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INSPEKTOR PRACY T
OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY wplyneto 20 NAR 76 wystano

WE WROCLAWIU

L. dz. 200
Znak pisma: ;nak sprawy .
Nrrej. 160308-53-K002-PY2026 ,, e
PROTOKOL KONTROLI
Ky [ g v i

D przedsiebiorcy niebedacego

. v . : s )
wydzielonej jednostki organizacyjne;j: D pracodawcy' pracodawca’)

REGON: 00031641800000 NIP: 8831598671

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97, z p6zn. zm.)

starszy inspektor pracy -.
starszy insp. pracy-gl specjallsta -

dziatajacy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu

przeprowadzit kontrole w:
"ZESPOL OPIEKI ZDROWOTNEJ" W KLODZKU

(nazwa podmiotu kontmfowanego)
57-300 KLODZKO UL SZPITALNA 1A

"""""""""""""""" (nazwa wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)”
(adres wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)
dr n. o zdr. Jadwiga Radziejewska
~ (imig | nazwisko osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany)
dyrektor

(nazwa organu reprezentujacego podmiot kontrolowany) !

Data rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany: 15.12.1975;
data objecia stanowiska przez osobe lub powotania organu reprezentujgcego podmiot
kontrolowany: 2009
Kontrole przeprowadzono w dniu(ach):
19,20.01; 1,9.02; 10,11,12,13,17.03.2026 r.

(oznaczenie dni, w ktérych przeprowadzono kontrole)

Liczba: pracujgcych: 1082, w tym:
e na podstawie umoéw cywilnoprawnych: 104,
e 0s6b prowadzacych jednoosobowsg dziatalnosé gospodarcza: 89,
e cudzoziemcow: 23,

e zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 866, w tym kobiet: 636,
miodocianych: 0, niepetnosprawnych: 113,

w kontrolowanym podmiocie.

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroc lawiu
51-621 Wroclaw, ul. Zielonego Debu 22, e-mail: kancelaria@wroclaw.pip.gov.pl, www.wroclaw.pip.gov.pl . =

b H




Data poprzedniej kontroli: maj 2023

1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji i wystapien organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wnioskow, zalecen i decyzji organéw kontroli i nadzoru
nad warunkami pracy:

Z uwagi na problematyke objeta kontrola odstgpiono od sprawdzania uprzednio wydanych
srodkow prawnych.

1.1.  Cel i zakres kontroli, informacje wstepne

Zakresem kontroli objeto legalno$¢ zawierania umowy cywilnoprawnej w kontekscie
ograniczen wynikajacych z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy.
Ponadto kontrola objeto sprawdzenie przestrzegania przez kontrolowany podmiot wybranych
przepisdw dotyczgcych prawnej ochrony w zakresie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w czesci dotyczacej katalogu os6b uprawnionych do otrzymania pomocy socjalnej i przeznaczania
srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na bezzwrotng pomoc - zapomoge losowg
spowodowana kleska zywiotowa, wypadkiem losowym badz diugotrwata ciezka chorobg
przyznawanym osobom uprawnionym do korzystania z funduszu.

Kontrole podjeto na podstawie upowaznienia nr rej. Wr-O-0130-Kk00241-01/26 z dn. 19.01.2026r.,
ktérego oryginat wraz z pouczeniem o prawach i obowigzkach kontrolowanego wystano za
posrednictwem operatora pocztowego w dn. 20.01.2026r. (ze zwrotnego potwierdzenia odbioru
wynika, ze jego odbidr nastapit w dn. 04.03.2026r.).
O celu i zakresie kontroli poinformowano w dniu 19.01.2025r. dyrektora ,Zespotu Opieki
Zdrowotnej” w Ktodzku Jadwige Radziejewska.
Kontrolowany podmiot objety jest dziataniem 7 organizacji zwigzkowych:
— Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych:;
- Zwigzku Zawodowego Lekarzy;
-~ Samorzadnego Niezaleznego Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
— NSZZ ,Solidarno$é 80"
- Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Ochrony
Zdrowia Ziemi Ktodzkiej;
— Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Ratownikéw
Medycznych;
— Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw
Medycznych Laboratoriéw Diagnostycznych.
W podmiocie kontrolowanym nie dziata spoteczny inspektor pracy.
W dn. 09.02.2026r. miato miejsce na terenie szpitala spotkanie z przedstawicielami organizaciji
zwigzkowych (w spotkaniu nie wzieli udziatu przedstawiciele Zakiadowej Organizacji Zwigzkowej
Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Ratownikéw Medycznych), podczas ktérego inspektorzy
pracy m.in. przedstawili informacje dotyczace celu i zakresu kontroli oraz udzielili osobom
zainteresowanym porad prawnych odnoszacych sie do wskazanej przez zwigzki zawodowe
problematyki ochrony pracy.

Giéwnym przedmiotem dziatalnosci ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku jest dziatalnoéé¢ szpitali
(PKD 8610Z).

,Zespot Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku zarejestrowany jest w Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Leczniczg pod nr 000000001083 w dniu 23.12.1992.

2.1. Umowy cywilnoprawne - zgodno$¢ prawnego charakteru swiadczonej pracy z rodzajem
umowy

Kontrolg w zakresie legalnosci zawierania umowy cywilnoprawnej w kontekscie ograniczen
wynikajgcych z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy objeto
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l Na podstawie przediozonych przez podmiot kontrolowany dokumentéw ustalono, ze

(poprzednie nazwisko 1) zostata zatrudniona na podstawie dwdéch kolejno
zawartych umow nazwanych zleceniem:
- zawartej w dn. 27.11.2024r. z podmiotem leczniczym ,Zespotem Opieki Zdrowotnej” w
Kilodzku reprezentowanym przez dyrektora Jadwige Radziejewska na okres od dn.
01.12.2024r. do dn. 31.10.2025r. Przedmiotem umowy byto Swiadczenie ustug w zakresie
psychologii w podmiocie leczniczym ,Zespot Opieki Zdrowotne]” w Kiodzku w Centrum
Zdrowia Psychicznego (Poradni Zdrowia Psychicznego Nowa Ruda i Oddziale Dziennym
Psychiatrycznym Nowa Ruda). Za prawidtowe wykonanie zleconych prac zleceniodawca
zobowigzat sie wyplaci¢ zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci zt brutto za 1
godzine pracy. W tresci zawartej umowy w postanowiono, ze wyptata kwoty ustalonej w
sposéb jak wyzej bedzie wyptacana jeden raz w miesigcu dziesigtego dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Jezeli dziesigtego przypada w dni wolne od pracy wyptata
nastepuje w poprzedzajacym dniu roboczym (§ 3 ust. 2). Potwierdzenie $wiadczenia ustug
stanowi rejestr godzin realizacji zlecenia podpisany przez strony umowy (dotgczony do
rachunku) oraz rachunek bedgcy podstawg wyptaty wynagrodzenia wystawiony przez
zleceniobiorce i dostarczony zleceniodawcy w terminie do dnia 5-go nastepnego miesigca
za miesiac poprzedni (§ 4). Na podstawie niniejszej umowy zleceniodawca zobowigzat sie
do dostarczenia zleceniobiorcy wszelkich informaciji niezbednych do nalezytej realizacji
zlecenia. Zleceniodawca zastrzegt sobie prawo kontroli wykonanego zlecenia (§ 5).
l Zleceniobiorca zobowiazat sie udzieli¢ na zgdanie zleceniodawcy informacji o przebiegu
realizacji zlecenia oraz zobowigzat sie niezwtocznie poinformowac zleceniodawce, jesli
| zachodzg okolicznosci ktére mogag wplywaé na brak mozliwosci realizacji zlecenia lub na
koniecznoéé zwiekszenia iloéci godzin realizacji zlecenia. Zleceniobiorca moze powierzy¢
wykonanie zlecenia osobie trzeciej za zgodg zleceniodawcy i jest zobowigzany
| zawiadomi¢ zleceniodawce o osobie zastepujacej (§6). Ponadto w tresci § 7 zapisano
| cyt.. ,Z tytutu niniejszej umowy Zleceniobiorca nie nabywa Zadnych uprawnien
pracowniczych.” Pod trescig umowy w miejscu podpis zleceniobiorcy — ,30.771.2024
¥

~ zawartej w dn. 15.10.2025r. z podmiotem leczniczym ,Zespotem Opieki Zdrowotnej” w
Kiodzku reprezentowanym przez dyrektora Jadwige Radziejewska na okres od dn.
01.11.2025r. do dn. 31.10.2030r. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie
psychologii w podmiocie leczniczym ,Zespét Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku w Centrum
Zdrowia Psychicznego (Poradni Zdrowia Psychicznego Nowa Ruda i Oddziale Dziennym
Psychiatrycznym Nowa Ruda). Za prawidtowe wykonanie zleconych prac zleceniodawca
zobowigzat sie wyptaci¢ zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci t brutto za 1
godzine pracy. W treéci zawartej umowy w postanowiono, ze wyptata kwoty ustalonej w
sposdb jak wyzej bedzie wyptacana jeden raz w miesigcu dziesigtego dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Jezeli dziesiatego przypada w dni wolne od pracy wyptata
nastepuje w poprzedzajgcym dniu roboczym (§ 3 ust. 2). Potwierdzenie $wiadczenia ustug
stanowi rejestr godzin realizacji zlecenia podpisany przez strony umowy (dotgczony do
rachunku) oraz rachunek bedagcy podstawag wyptaty wynagrodzenia wystawiony przez
zleceniobiorce i dostarczony zleceniodawcy w terminie do dnia 5-go nastgpnego miesigca
za miesiac poprzedni (§ 4). Na podstawie niniejszej umowy zleceniodawca zobowigzat si¢
| do dostarczenia zleceniobiorcy wszelkich informacji niezbednych do nalezytej realizacji
| zlecenia. Zleceniodawca zastrzegt sobie prawo kontroli wykonanego zlecenia (§ 5).
Zleceniobiorca zobowigzat sie udzieli¢ na zgdanie zleceniodawcy informacji o przebiegu
realizacji zlecenia oraz zobowigzat sie niezwiocznie poinformowaé zleceniodawce, jesli
zachodzg okolicznosci ktére moga wptywac na brak mozliwosci realizacji zlecenia lub na
konieczno$¢ zwiekszenia iloéci godzin realizacji zlecenia. Zleceniobiorca moze powierzy¢
wykonanie zlecenia osobie trzeciej za zgodg zleceniodawcy i jest zobowigzany
zawiadomi¢ zleceniodawce o osobie zastepujacej (§ 6). Ponadto w tresci § 7 zapisano
cyt: ,Z tytulu niniejszej umowy Zleceniobiorca nie nabywa Zadnych uprawnien
pracowniczych.” Pod trescia umowy w miejscu podpis zleceniobiorcy — ,716.10.2025

Umowy nazwane zleceniem zawarte: w dn. 27.11.2024r. z iwdn. 15.10.2025r. z
objete zostaty zatacznikiem nr 1 do protokotu z kontroli (tgcznie 4 karty). \_
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zostata zgtoszona do ubezpieczenia spotecznego w dn. 25.03.2025r. (data

powstanla obowigzku ubezpieczen 12.04.2025r.). Zostata objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym.

W toku kontroli przedtozono korespondencje pomiedzy dyrektorem ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w

Ktodzku, a dotyczacag zmiany formy jej zatrudnienia:
- Pismem z dn. 01.03.2025r. (data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku
26.02.2025r.), zwrocita sie do dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w

Ktodzku z prosbg o zmiane tormy zatrudnienia. W tresci pisma podata, ze zwraca sie z
prosba o zawarcie umowy o prace na peten etat na stanowisku psychologa poczawszy od
dnia 12 kwietnia 2025r. Od grudnia 2024r. pracuje jako psycholog pracuje jako psycholog
na oddziale dziennym oraz w przychodni Szpitala Rejonowego w Nowej Rudzie. Pierwsze
miesigce traktowata jako okres prébny aby upewni¢ sie, ze odnajduje sie w tym $rodowisku
i dobrze spetnia swoje obowigzki. Podata, ze praca na tym stanowisku daje jej duzo
satysfakcji i chce kontynuowaé zatrudnienie w tej placowce w formie umowy o prace.
Dodatkowo 11 kwietnia 2025r. konczy 26 lat, co oznacza ze utraci ulgi podatkowe
przystugujgce osobom ponizej tego wieku. Przej$cie na umowe o prace pozwoli jej réwniez
na optacanie skfadek spotecznych i zdrowotnych, co jest dla niej istotne z perspektywy
przyszto$ci zawodowe;j i stabilnosci zatrudnienia.

- Pismem z dn. 03.03.2025r. zastepca dyrektora ds. lecznictwa Zespotu Opieki Zdrowotne;”
w Ktodzku poinformowat . , Ze nie wyraza zgody na zmiane
jej formy zatrudnienia. Podata, ze w chwili obecnej jest zatrudniona w ramach umowy
zlecenia, ktéra obowigzuje do dn. 31.10.2025r.

— Pismem z dn. 10.04.2025r. . ' zwrocita sie do dyrektora ,Zespotu Opieki
Zdrowotnej” w Ktodzku z prosbg o zmiane formy zatrudnienia. W tresci pisma podata, ze
zwraca sig z prosba o zawarcie umowy o prace na peten etat na stanowisku psychologa
poczawszy od 1 maja. Od grudnia 2024r. pracuje jako psycholog pracuje jako psycholog na
oddziale dziennym oraz w przychodni Szpitala Rejonowego w Nowej Rudzie. Przez ten
czas w peini zaangazowata sie w powierzone obowigzki, stajgc sie statym czionkiem
zespotu. Réwnoczesnie podata, ze praca ta daje jej satysfakcje i utwierdza w przekonaniu,
ze chce kontynuowac zatrudnienie w tej placéwce w formie umowy o prace. Zmiana formy
zatrudnienia na umowe o prace pozwoli jej na wiekszg stabilno$¢ i bezpieczernstwo
zawodowe, co ma duze znaczenie przy planowaniu dalszego rozwoju zawodowego.

- Pismem z dn. 18.04.2025r. dyrektor ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kilodzku Jadwiga

Radziejewska poinformowata ze nie wyraza zgody na zmiane jej formy
zatrudnienia i podtrzymuje decyzje wydang w dn. 03.03..2025r.
— Pismem z dn. 15.09.2025r. . 1 zwrécita sie do dyrektora ,Zespotu Opieki

Zdrowotnej” w Klodzku z prosbg o zmiane formy zatrudnienia. W treéci pisma podata, ze w
zwigzku ze zblizajgcym sie zakoriczeniem umowy zlecenia zwraca sie z pro$bg o zawarcie
umowy o prace na peten etat na stanowisku psychologa poczawszy od dnia 1 listopada. Od
listopada 2024r. pracuje jako psycholog na Oddziale dziennym oraz w przychodni Szpitala
Rejonowego w Nowej Rudzie. Przez ten czas w petni zaangazowata sie w powierzone
obowigzki, stajgc sie statym cztonkiem zespotu. Réwnoczesnie podata, ze poszerza swoje
kompetencje zawodowe, odbywajac studnia podyplomowe w zakresie psychoterapii, co
pozwoli jej skuteczniej wspieraé pacjentow i podniesie wartos¢ jej pracy w zespole.

- Pismem z dn. 10.10.2025r. dyrektor ,Zespotu Opieki Zdrowotne]" w Kiodzku Jadwiga
Radziejewska poinformowata . ze nie wyraza zgody na zmiane formy jej
zatrudnienia na umowe o prace. Jednoczeénie poinformowata jg, ze umowa zlecenia od
dn. 01.11.2025r. zostanie przedtuzona.

Pisma: . ( vz dn. 01.03.2025r.,10.04.2025r., 15.09.2025r.i dyrektora

,Zespotu Opieki Zdrowotnej w Klodzku Jadwigi Radziejewskiej z dn. 18.04.2025r. i 10.10.2025r.,

pISlTIO z dn. 03.03.2025r. zastepcy dyrektora ds. lecznictwa Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku
) —objete zostaty zatgcznikiem nr 2 do protokotu z kontroli (tgcznie 4 karty).

Podmiot kontrolowany przedtozyt réwniez rachunki do zawartej umowy zlecenia i potwierdzenia
llosci godzin przepracowanych za okres od 01.12.2024r. do 31.12.2025r., ktére objete zostaty
zatgcznikiem nr 3 do protokotu z kontroli (facznie 30 kart). \
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W dotgczonym do rachunku za grudzien 2024r. i styczen 2025r. o$wiadczeniu ztozonym przez

wskazywana jest ilo$¢ godzin z podziatem na przepracowane w Poradni Zdrowia
Psychicznego, Oddziale Dziennym Psychiatrycznym oraz faczna liczba godzin przepracowana w
danym dniu. Natomiast w o$éwiadczeniach za okres od 01.02.2025r. do 31.12.2025r. wskazywane
sg jest godziny pracy w danym dniu, czas pracy w Poradni Zdrowia Psychicznego, Oddziale
Dziennym Psychiatrycznym oraz taczna liczba godzin przepracowana w danym dniu.

Ustalono, ze pismem z dn. 22.12.2025r. dyrektor ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku Jadwiga
Radziejewska wypowiedziata umowe zlecenie zawarta w dn. 15.10.2025r. z
zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, ktéry uptynat w dn. 07.01.2026r.

Ponadto zgodnie z informacja udzielong przez podmiot kontrolowany Swiadczyta
rowniez ustugi w zakresie psychologii w podmiocie leczniczym ,Zespdt Opieki Zdrowotnej” w
Ktodzku w Centrum Zdrowia Psychicznego Poradni Zdrowia Psychicznego Nowa Ruda na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Przedtozono dwie kolejno zawarte umowy nazwane zleceniem:

- zawartg w dn. 09.01.2024r. z podmiotem leczniczym ,Zespotem Opieki Zdrowotnej” w
Ktodzku reprezentowanym przez dyrektora Jadwige Radziejewskg na okres od dn.
09.01.2024r. do dn. 31.10.2025r. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie
psychologii w podmiocie leczniczym ,Zesp6t Opieki Zdrowotnej” w Kilodzku w Centrum
Zdrowia Psychicznego (Oddziat Dzienny Psychiatryczny Kfodzko i Punkt Zgtoszeniowo —
Koordynacyjny Ktodzko) w wymiarze nie mniejszym niz 80 godzin miesigcznie.

— zawartg w dn. 27.10.2025. z podmiotem leczniczym ,Zespotem Opieki Zdrowotnej” w
Ktodzku reprezentowanym przez dyrektora Jadwige Radziejewska na okres od dn.
01.11.2025r. do dn. 31.10.2030r. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie
psychologii w podmiocie leczniczym ,Zespot Opieki Zdrowotne]” w Ktodzku w Centrum
Zdrowia Psychicznego (Oddziat Dzienny Psychiatryczny Ktodzko i Punkt Zgtoszeniowo —
Koordynacyjny Ktodzko, Poradnia Zdrowia Psychicznego Kilodzko, Oddziat Dzienny
Psychiatryczny Nowa Ruda i Punkt Zgloszeniowo — Koordynacyjny Nowa Ruda).

Umowy nazwane zleceniem zawarte w dn. 09.01.2024r. i 27.10.2025r. z ) 1 stanowig
zatgcznik nr 4 do protokotu z kontroli (facznie 4 karty).

Pismem z dn. 29.10.2025r.(data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku 30.12.2025r.),

zwrécita sie do dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej]” w Kiodzku z prosbg o
zmiane formy zatrudnienia. W treéci pisma podata, ze chciataby kontynuowac¢ wspétprace na
podstawie umowy o prace, ktéra zapewni jej wiekszg stabilno$¢ zatrudnienia i umozliwi dalsze
peine zaangazowanie w wykonywanie powierzonych obowigzkéw zawodowych. Podata rowniez
ze obecnie studiuje dwie specjalizacje na Uniwersytecie SWPS we Wroctawiu: psychologie
kliniczng oraz psychoterapie poznawczo-behawioralng, co pozwala jej systematycznie rozwijac
kompetencje niezbedne w pracy z pacjentami.

Z . zawarto w dn. 29.12.2025r. umowe o prace na czas okreslony od dn.
01.01.2026r. do 31.03.2026r., na stanowisku psychologa, w petnym wymiarze czasu pracy, za
wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci ) zt. Jako miejsce wykonywania pracy
| wskazano obszar dziatalnosci podmiotu leczniczego ,Zespdt Opieki Zdrowotne)” w Kilodzku.

Umowa o prace zostata podpisana przez pracownika w dn. 31.12.2025r.

W dn. 09.02.2026r. inspektor pracy zazadat od podmiotu kontrolowanego ztozenia pisemnej
informacji dotyczacej podstawy zatrudnienia psychologa $wiadczacego ustugi w Centrum Zdrowia
Psychicznego.

W pismie z dn. 17.02.2026r. dyrektor ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kilodzku Jadwiga
Radziejewska przedstawita stanowisko w sprawie podstawy zatrudnienia psychologa
éwiadczgcego ustugi w Centrum Zdrowia Psychicznego o tresci cyt.:”(...)W odpowiedzi na
zapytanie dotyczgce podstawy zatrudnienia psychologa $wiadczgcego ustugi w Centrum Zdrowia
Psychicznego (Poradnia Zdrowia Psychicznego oraz Oddziat Dzienny Psychiatryczny), wyjasniam,
Ze wspdipraca zostata nawigzana na podstawie umowy zlecenia, poniewaz sposéb wykonywania
czynno$ci nie spetniat przestanek stosunku pracy okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Strony
w chwili zawierania umowy zgodnie i $wiadomie wybraly cywilnoprawng forme wspofpracy,
adekwatng do charakteru wykonywanych $wiadczern.

a )
n_4
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Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy:

e okreslonego rodzaju,
e harzecz pracodawcy,
e | pod jego kierownictwem,

° W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

natomiast zgodnie z art. 22 § 1" kodeksu pracy, zatrudnienie w warunkach okre$lonych w § 1 jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy bez wzgledu na nazwe zawartej umowy.
W niniejszym przypadku przestanki wymienione w art.22 § 1 Kodeksu pracy nie wystepowaly
facznie.

1. Brak podporzadkowania pracowniczego (brak kierownictwa w rozumieniu art. 22 k.p.)

Psycholog wykonywata czynno$ci w sposéb samodzielny, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami
zawodowymi oraz zasadami etyki zawodowej. Pracodawca nie sprawowal biezgcego nadzoru
merytorycznego nad sposobem prowadzenia terapii ani nie wydawal wigZzacych polecen
dotyczgcych metod pracy z pacjentem.

Zleceniobiorca ponosita samodzielng odpowiedzialno$¢ zawodowq za udzielane $wiadczenia.
Relacja miata charakter wspofpracy profesjonalnej, a nie podporzgdkowania pracowniczego.
Nadzor sprawowany przez pracodawce mial wylgcznie charakter organizacyjny | wynikaf
z obowigzkéw podmiotu leczniczego wobec NFZ oraz przepiséw prawa medycznego.
Zleceniobiorca nie korzystata z uprawnienn pracowniczych, nie podlegalta odpowiedzialnosci
porzgdkowej przewidzianej w Kodeksie pracy ani nie byta objeta requlaminem pracy w zakresie
czasu pracy.

2. Brak wykonywania pracy w $cisle wyznaczonym czasie

Harmonogram Swiadczeri byl ustalany elastycznie, z uwzglednieniem dostepnosci psychologa
I potrzeb pacjentéw. Zleceniobiorca miata realny wplyw na ustalanie swojej dostepnosci oraz liczby
godzin udzielanych $wiadczen.

Nie byla objeta systemem czasu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy, nie prowadzono wobec niej
ewidencji czasu pracy wlasciwej dla pracownikéw, a wynagrodzenie bylo powigzane
Z liczbg faktycznie zrealizowanych godzin $wiadczen.

Nie byfa zobowigzana do pozostawania w statej dyspozycji pracodawcy poza uzgodnionymi
godzinami realizacji Swiadczen.

3. Charakter obowigzku $wiadczenia

Umowa nie przewidywala obowigzku osobistego $wiadczenia pracy w warunkach
podporzgdkowania pracowniczego wiasciwego dla stosunku pracy. Sposob realizacji $wiadczeri
oraz dostepnos$c byly kazdorazowo uzgadniane miedzy stronami.

Relacja nie miafa charakteru stafej dyspozycyjnosci pracowniczej, lecz wspoélpracy opartej
na uzgodnionym zakresie $wiadczen.

4. Spos6b wynagradzania

Wynagrodzenie byfo uzaleznione od liczby faktycznie zrealizowanych godzin $wiadczeri
(konsultacji, terapii ), a nie od pozostawania w dyspozycji pracodawcy w okreslonym czasie.
Zleceniobiorca byla swiadoma, ze wysokoS¢ jej wynagrodzenia jest bezposrednio uzalezniona od
liczby zrealizowanych porad oraz czasu po$wieconego na ich wykonanie, a w przypadku mniejszej
liczby swiadczen lub godzin pracy wynagrodzenie ulega odpowiedniemu, proporcjonalnemu
zmniejszeniu.. Element ten odréznia przedmiotowg relacje od stosunku pracy, w ktérym pracownik
otrzymuje wynagrodzenie zasadniczo za pozostawanie w dyspozycji pracodawcy.

5. Charakter swiadczern zdrowotnych

Swiadczenia psychologiczne maja charakter ustug profesjonalnych wykonywanych w oparciu o
samodzielnos¢ zawodowg. W tego rodzaju relacjach brak jest typowego podporzadkowania
pracowniczego wiasciwego dla stosunku pracy.

6. Zmiana oczekiwan zleceniobiorczyni '\QN
N
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W momencie zawierania umowy zleceniobiorczyni akceptowata cywilnoprawng forme wspofpracy
jako odpowiadajgca jej sytuacji osobistej. Strony zgodnie ustalily model wspofpracy w oparciu o
umowe zlecenia.

Po uplywie kilku tygodni wspdipracy zleceniobiorczyni wystapita z wnioskiem o zmiang formy
zatrudnienia na umowe o prace. Pracodawca nie wyrazil zgody na zmiang podstawy prawnej
wspoblpracy, kierujgc sie charakterem wykonywanych $wiadczeri oraz przyjetym modelem
organizacyjnym funkcjonowania Centrum Zdrowia Psychicznego.

Sama zmiana oczekiwari zleceniobiorczyni co do formy zatrudnienia nie przesgdza o istnieniu
stosunku pracy. O jego istnieniu decyduje wytacznie faktyczny sposéb wykonywania czynnos$ci.

7. Projektowy charakter funkcjonowania Centrum Zdrowia Psychicznego

Centrum Zdrowia Psychicznego funkcjonowafo w ramach programu pilotazowego realizowanego
na podstawie terminowej umowy z NFZ. Pracodawca posiadal wiedze, ze od 2025 roku dalsza
realizacja pilotazu moze zosta¢ zakoriczona bgdZ jego kontynuacja moze ulec istotnym zmianom
organizacyjnym lub finansowym. Trwato$¢ projektu byta i pozostaje uzalezniona od decyzji NFZ
oraz regulacji systemowych.

W warunkach realizacji programu pilotazowego, ktérego dalsze finansowanie | ksztaflt
organizacyjny zalezne sg od decyzji NFZ oraz zmian systemowych, pracodawca nie miaf
mozliwosci zapewnienia stabilnego i dfugoterminowego modelu zatrudnienia pracowniczego
adekwatnego do niepewnosci dalszego finansowania projektu.

Z uwagi na projektowy i czasowy charakter finansowania, pracodawca byt zobowigzany
do zachowania elastycznoéci organizacyjnej w zakresie doboru personelu.

W niniejszym przypadku przewazajg cechy wiasciwe dla umowy zlecenia, w szczeg6lnosci brak
podporzadkowania pracowniczego, brak statego czasu pracy oraz wynagradzanie za faktycznie
wykonane $wiadczenia.

Pracodawca nie kierowal sie zamiarem obej$cia przepiséw prawa pracy, lecz dostosowal forme
wspéipracy do rzeczywistego sposobu wykonywania $wiadczeri oraz do warunkéw organizacyjno-
finansowych funkcjonowania Centrum Zdrowia Psychicznego.

W ocenie pracodawcy brak jest podstaw do przyjecia, ze doszfo do zastgpienia umowy o prace
umowag cywilnoprawng w warunkach odpowiadajgcych stosunkowi pracy.”

Pisemna informacja udzielona w dn. 17.02.2026r. przez dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej”
w Klodzku Jadwige Radziejewskg na okolicznos¢ podstawy zatrudnienia psychologa
$wiadczacego ustugi w Centrum Zdrowia Psychicznego stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu z
kontroli (tgcznie 2 karty).

Ponadto w dn. 12.03.2026r. dyrektor ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku Jadwiga
Radzieiewska poinformowata inspektora pracy, cyt.. ,Harmonogram $wiadczen byt ustalany dla

) elastycznie, z uwzglednieniem dostepnosci psychologa i potrzeb pacjentow.
Zleceniobiorca miata realny wplyw na ustalanie swojej dostepnosci oraz liczby godzin udzielanych
$wiadczeri i tym kierowaf sie zleceniobiorca szanujgc swobode realizacji umowy charakterystyczng

dla stosunkow cywilnoprawnych.”
Na potwierdzenie okazat dokument o nazwie ,grafik czasu pracy dla CZP-ODDZ KLODZ-CZP-

ODDZIAt DZIENNY PSYCHIATRYCZNY, PUNKT ZGLOSZENIOWO-KOORDYNACYJNY,
PORADNIA ZDROWIA PSYCHICZNEGO” dla i zatrudnionej na podstawie umowy o
prace za styczen i luty 2026r., w ktérych zaewidencjonowano m.in. prace od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 08.00 do 15.35. (w sposob ciagty).

,Grafik czasu pracy dla CZP-ODDZ KLODZ-CZP-ODDZIAt. DZIENNY PSYCHIATRYCZNY,
PUNKT ZGtOSZENIOWO-KOORDYNACYJNY, PORADNIA ZDROWIA PSYCHICZNEGO” dia

zatrudnionej na podstawie umowy o prace za styczen i luty 2026r. stanowi
zatgcznik nr 6 do protokotu z kontroli (1 karta).

2.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — wybrane zagadnienia

Kontrolg objeto sprawdzenie przestrzegania wybranych przepiséw dotyczacych prawnej ochrony w
zakresie zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych w czesci dotyczacej katalogu osob
uprawnionych do otrzymania pomocy socjalnej i przeznaczania $rodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na bezzwrotng pomoc - zapomoge losowg spowodowang klgska Zy'wicglowa,

A
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wypadkiem losowym badz dfugotrwata ciezkg chorobg przyznawanym osobom uprawnionym do
korzystania z funduszu. Kontroli poddano okres od 01.01.2025r. do 31.12.2025r.

Podmiot kontrolowany okazat Regulamin gospodarowania, korzystania i udzielania $wiadczen z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w ,Zespole Opieki Zdrowotne]” w Kiodzku
(regulamin obowigzywat do 31.12.2025r.).

Tre$¢ regulaminu uzgodniono z organizacjami zwigzkowymi i podpisano w dn. 31.12.2019r. z
moca obowigzujgcg od dn. 02.01.2020r. Do regulaminu wprowadzano zmiany aneksem: nr 2 z dn.
29.04.2021r. (obowigzujgcym od dn. 01.06.2021r.); nr 3 z dn. 31.12.2021r. (obowigzujacym od dn.
01.01.2022r.); z dn. 28.11.2023r. (obowigzujacym od dn. 01.12.2023r. do dn. 31.12.2023r.); nr 7 z
dn. 02.01.2024r. (obowigzujagcym od dn. 02.01.2024r. do 31.12.2024r.) oraz nr 9 z dn.
29.11.2024r. (obowigzujgcym od dn. 01.12.2024r. do 31.12.2024r.).

Regulamin okreslat zasady tworzenia zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych, Zrodia
zwigkszenia funduszu, cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej, osoby uprawnione do korzystania
z funduszu, przeznaczenie $rodkow zakfadowego funduszu s$wiadczen socjalnych, kryteria
i zasady przyznawania $wiadczen socjalnych. W postanowieniach ogoinych zapisano, ze
przyznawanie $wiadczen socjalnych oraz wysokos¢ doptat ze Srodkéw funduszu uzaleznione jest
od sytuacji zyciowej, rodzinnej, i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.

W dziale Ill Regulaminu zatytutowanym ,Ogoine uprawnienia do korzystania ze s$rodkéw
Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych” okreslono osoby uprawnione do korzystania ze
srodkéw funduszu i ogélne zasady korzystania ze swiadczen:

»1.Z funduszu Swiadczen socjalnych mogq korzystac:
1/. pracownicy zatrudnieni w peinym i niepefnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o
prace w ZOZ Kfodzko i ich rodziny (dzieci, wspéfmatzonek),
2/. rencisci i emeryci - byli pracownicy ZOZ, ktérzy rozwigzali umowe o prace w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente oraz ich rodziny,
3/. pracownicy przebywajgcy na urlopach wychowawczych,
4/. cztonkowie rodzin pracownikéw zmarfych w czasie zatrudnienia, a takze cztonkowie rodziny po
zmarlym pracowniku - renci$cie i emerycie, otrzymujgcy po jego $mierci renty rodzinne, jezeli byli
na ich wylgcznym utrzymaniu,
5/. mafzonkowie zatrudnieni w tym samym zakiadzie pracy, uprawnieni sg do odrebnego
korzystania ze $wiadczen,
6/. konkubina lub konkubent nie pozostajgcy w zwigzku matzenskim, bedgcy na wylgcznym
utrzymaniu osoby wymienionej w pkt. 1-4 | mieszkajgcy razem z tg osoba.
2. Czfonkami rodzin, o ktorych mowa w ust. 1. pkt 1,2,4 sg:
1/. wspo6tfmatzonkowie,
2/. dzieci wilasne, przysposobione oraz przyjete na wychowanie, dzieci wspotmatzonka, wnuki i
rodzeristwo pozostajgce na wylgcznym utrzymaniu osoby uprawnionej, o ile nie ukoriczyly 18 lat, a
Jesli sie ksztalcg w szkole wyzszej, do ukoriczenia nauki, maksymalnie do 25 —ciu lat.
3. Zasady korzystania ze $wiadczen socjalnych:
1/. S$wiadczenia udzielane sa na wniosek 0séb uprawnionych i majg charakter uznaniowy,
2/. podstawe przyznania wysokosci dofinansowania z ZFSS stanowi dochéd na czfonka
rodziny bez ujmowania zasitku rodzinnego i pielegnacyjnego oraz $wiadczenia 500+"

W dziale V regulaminu okreslono szczegotowe zasady udzielania i korzystania z Funduszu
Swiadczen Socjalnych. W ust. 4 uregulowano bezzwrotng pomoc- zapomogi losowe. Zapisano
cyt.”
1. Bezzwrotna pomoc - zapomoga losowa spowodowana kleska zywiotowg, wypadkiem losowym
badZ diugotrwatg ciezkg chorobg moze by¢ udzielona pracownikowi /emerycie, renciscie/ nie
czesciej niz, co 12 miesiecy:
1/ do wysokosci 3.000,- /brutto/ gdy dochdd na czfonka rodziny nie przekracza 2.000,- brutto,
2/ do wysokosci 2.000,-/brutto/ gdy dochéd na czionka rodziny nie przekracza 3.500,- brutto,
3/ do wysokosci 1.000,-/brutto/ gdy dochéd na czionka rodziny wynosi powyzej 3.500,- brutto.
2. Warunkiem przyznania zapomogi losowej jest ztoZenie zaswiadczenia o zaistnialym zdarzeniu,
wydane przez odpowiedni organ, wypisy kart szpitalnych, zaswiadczenia lekarskie, faktury
potwierdzajgce poniesione koszty leczenia i rehabilitacji badz inne stosowne dokumenty.
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Pracodawca, Komisja Socjalna moze zobowigzaé pracownika /emeryta, renciste /do zfozenia
zasdwiadczenia o dochodach uzyskanych z innego Zrodfa.”

Zgodnie z informacjg udzielong przez kierownika dziatu zatrudnienia i polityki ptacowe)
w 2025r. byty dwa przypadki ubiegania sie o bezzwrotng pomoc- zapomoge losowa.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem st. inspektora dziatu zatrudnienia i polityki ptacowej y
w dniu 30.06.2025r. do dziatu zatrudnienia i polityki ptacowej wptyneto podanie bytego
pracownika emeryta . —-Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku o przyznanie

zapomogi losowej. Na posiedzeniu Komisji Socjalnej w dn. 15.07.2025r. podanie zostato
rozpatrzone pozytywnie, przyznano ww. zapomoge losowg w wysokosci 500 zt.

Pisemna informacia ztozona w dn. 09.02.2025r. przez st. inspektora dziatu zatrudnienia i polityki
ptacowej dotyczgca przyznania zapomogi losowe;j stanowi
zatgcznik nr 7 do protokofu z kontroli(1 karta).

Natomiast odméwiono przyznania bezzwrotnej pomocy- zapomogi losowej bytemu pracownikowi

Podmiot kontrolowany przedtozyt:

— $wiadectwo pracy . ' . (ur. 14.02.1952r.) z dn. 26.07.2004r. W tresci
dokumentu wpisano, ze byla zatrudniona w SP ZOZ Kiodzko w okresie od 16.12.1982r. do
26.07.2004r. i w okresie zatrudnienia wykonywata prace starszej pielegniarki funkcyjnej.
Stosunek pracy ustat w wyniku rozwigzania umowy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw — art. 30 § 1 pkt 1 kp oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13.03.2003r. o
szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow;

— umowe o prace zawartg w dniu 16.12.1982r. pomigedzy Zespotem Opieki Zdrowotnej w
Kltodzku a . . ha czas nieokreslony. Pracownik zostat zatrudniony na
stanowisku pielegniarki;

~ pisemne rozwigzanie umowy o prace z dn. 26.07.2004r. na mocy porozumienia stron
wobec likwidacji zajmowanego przez . stanowiska — starszej pielegniarki
funkcyjnej (art. 30 § 1 pkt 1 kp oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13.03.2003r. o
szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw). Pod treécig pisma zamieszczono zapis o tresci cyt.
wyrazam zgode 16.06.04r. podpis nieczytelny".

W toku kontroli przedtozono korespondencje pomiedzy dyrektorem ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w
Ktodzku, a . dotyczgcg odmowy przyznania zapomogi losowe;:

- whniosek . o z dn. 20.09.2025r. skierowany do Komisji socjalnej Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Klodzku (data wplywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku
22.09.2025r.), w tresci ktérego zwraca sie¢ o ,udzielenia Swiadczenia socjalnego
bezzwrotnej dotacji pienieznej na doptaty do: kosztow leczenia, wykup lekdw, rehabilitacii
oraz na cele socjalno-bytowe. W uzasadnieniu podata, ze od lat choruje na schorzenie
endokrynologiczne (tarczyce). Ponadto w listopadzie 2023r. i styczniu 2024r. byta
operowana na jaskre obu oczu. W zwigzku z powyzszym zmuszona jest przyjmowac leki i
specjalne krople do oczu oraz poddawac si¢ kontrolnym badaniom lekarskim co 6

miesiecy.
— pismo dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku Jadwigi Radziejewskiej z dnia
30.09.2025r. skierowane do . z z tresci ktérego wynikato, ze na posiedzeniu

komisji socjalnej w dn. 30.09.2025r. sprawa zostata zatatwiona negatywnie. W tresci pisma
podano, ze zgodnie z regulaminem zf$s uprawnieni do korzystania ze srodkéw funduszu s3
emeryci i rencici, byli pracownicy Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku, ktorzy rozwigzali
umowe o prace w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rentg. Rozwigzanie umowy o
prace nastapito z Panig na zasadzie porozumienia stron wobec likwidacji zajmowanego
przez Pania stanowiska zgodnie z art. 30 § 1 pkt 1 kp oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dn.
13.03.2003r. W zwiazku z powyzszym nie ma podstaw do udzielenia zapomogi.

— odwotanie . ; skierowane do Komisji socjalnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Klodzku (data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku 10.10.2025r.), w tresci
ktérego podata m.in. ze po przejsciu na emeryturg, a wczesniej na Swiadczenie



10

przedemerytalne ma prawo do $wiadczen z zf§s. Nadto w okresie pobierania $wiadczenia
przedemerytalnego nie podjeta zadnej pracy, jak tez zadnego zatrudnienia (w zatgczeniu
pismo z ZUS). Dodatkowo podniosta, ze stanowisko ktére zajmowata nie zostato
zlikwidowane, poniewaz na jej miejsce zostata zatrudniona inna osoba.

— pismo dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Klodzku Jadwigi Radziejewskiej z dnia
28.10.2025r. skierowane do . © z tresci ktérego wynikato, ze decyzja o
odmowie przyznania $wiadczenia zostata podjeta zgodnie z obowiazujgcym Regulaminem
ZFSS obowigzujgcym w Zespole opieki Zdrowotnej w Kiodzku z zachowaniem zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakfadowym funduszu S$wiadczen
socjalnych. Ponownie podano, ze zgodnie z regulaminem zfés uprawnieni do korzystania
ze srodkéw funduszu sg emeryci i renciéci, byli pracownicy Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Kiodzku, ktorzy rozwigzali umowe o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente.
Rozwigzanie umowy o prace nastgpito z Panig na zasadzie porozumienia stron wobec
likwidacji zajmowanego przez Panig stanowiska zgodnie z art. 30 § 1 pkt 1 kp oraz art. 10
ust. 1 ustawy z dn. 13.03.2003r. Ponadto poinformowano, ze éwiadczenia finansowane z
Funduszu maia charakter uznaniowy, a nie roszczeniowy.

— skarge . ¥z z dn 06.11.2025r. skierowang do dyrektora Zespotu Opieki
Zdrowotne] w Klodzku (data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotne]” w Kilodzku
07.11.2025r.), w tresci ktorego podata m.in. ze postanowienia zfé§ o przyznaniu prawa do
korzystania ze Swiadczen w ramach funduszu wytgcznie pracownikom, a pominiecie
emerytow i rencistow uznaé nalezy za niedopuszczalne.

- pismo dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotne]” w Klodzku Jadwigi Radziejewskiej z dnia
25.11.2025r. skierowane do } ¢ z tresci ktérego wynikato, ze po ponownym
rozpatrzeniu wniosku z dn. 06.11.2025r. o przyznanie bezzwrotnej zapomogi z zfés na
posiedzeniu komisji socjalnej w dn. 25.11.2025r. podjeto decyzje, ze nie ma mozliwosci
jego pozytywnego rozpatrzenia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz regulaminem
zf$s, ze swiadczen Funduszu mogg korzystaé pracownicy oraz emeryci i renciéci- byli
pracownicy zaktadu. W zwiazku z tym, ze nie posiada Pani statusu emeryta lub rencisty
naszego zakfadu nie przystuguje Pani prawo do korzystania ze $wiadczen zfés. Decyzje
komisji uznaje sie za ostateczna.

Whiosek . .. .z dn. 20.09.2025r. skierowany do Komisji socjalnej Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Ktodzku; odwotanie > skierowane do Komisji socjalnej Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Ktodzku (data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku 10.10.2025r.);
skarge . z dn. 06.11.2025r. skierowang do dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Ktodzku; pisma dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Kilodzku Jadwigi Radziejewskiej z dn.
30.09.2025r. 28.10.2025r. i 25.11.2025r. skierowane do r : stanowia zatacznik nr 8 do
protokotu z kontroli (tgcznie 7 kart).

Ponadto w dn. 13.03.2026r. przediozono zaswiadczenie wydane .z przez Zaktad
Ubezpieczern Spofecznych Inspektorat w Kitodzku w dn. 07.10.2025r. (znak pisma
EPWD.3527107.07102025), w tresci ktérego podano m.in. ze nie zostata zgtoszona do
ubezpieczen spotecznych od 27.07.2024r. wedtug stanu na dzien 07.10.2025r.

Zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat
w Ktodzku w dn. 07.10.2025r. (znak pisma EPWD.3527107.07102025) stanowi zatacznik nr 9
do protokotu z kontroli (1karta).

W dn. 12.03.2026r. przediozono wprowadzony zarzadzeniem nr 50 dyrektora podmiotu
leczniczego ,Zespo6t Opieki Zdrowotne]” w Klodzku z dn. 25.11.2025r. aktualnie obowigzujacy
.Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych podmiotu leczniczego ,Zespét Opieki
Zdrowotnej” w Ktodzku”. W tresci § 24 regulaminu zapisano, ze zostaje on podany do wiadomosci
pracownikow w dn. 25.11.2025r. poprzez wewnetrzng sie¢ Novell i wchodzi w zycie z dn.
01.01.2026r. Regulamin zostat uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi
w podmiocie kontrolowanym.

W rozdziale 2 ,Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu”w § 8 ust. 1 pkt 2 zapisano cyt. ” 1.
Do korzystania z Funduszu uprawnieni sg:

2) emeryci i rencisci — byli pracownicy podmiotu leczniczego ,Zespét Opieki Zdrowotnej”
w Klodzku, z ktorymi stosunek pracy ustat w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rentg. tylko

¥ oo
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w zakresie ubiegania si¢ o zapomoge losowg oraz pozyczke mieszkaniowg. Emerytom
i rencistom nie przystugujg $wiadczenia zwigzane z wypoczynkiem (...)"

,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer: Socjalnych podmiotu leczniczego ,Zespot Opieki
Zdrowotnej” w Kiodzku” obowigzujacy od dn. 01.01.2026r. stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu
z kontroli (tgcznie 8 kart).

3. W czasie kontroli wydano
al decyzji ustnych
b/ polecen:
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(a)"™ zatgcznik(i) nr - do protokotu.

A1 !
4. W czasie kontroli sprawdz6#e/nie sprawdzano(™ tozsamosé:
n|e sprawdzano

(dane osoby !eg:rymoW oraz okreslenie czasu, m:ejsca i przyczyny feg.-rymowama)

5. W czasie kontroli pnb:én‘bime pobrano™ prébki surowcow i materiatdbw uzywanych,
wytwarzanych lub powstajgcych w toku produkcji: nie pobrano
7
6. W czasie kontroli udzielono/nie_udZi&léno(**) porad:
-z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: 0,
-z zakresu prawnej ochrony pracy: 4,
w tym z zakresu legalnosci zatrﬂ&ienia: 0.

¥

AP AN - . : i
7. Do protokotu zatacza sieln%sie‘ ) zatacznikéw: 10, stanowigcych sktadowg czesc

protokotu:

Zatgcznik nr 1. Umowy nazwane zleceniem zawarte: w dn. 27.11.2024r. z.. : 3iwdn.
15.10.2025r. z

Zatgcznik nr 2. Plsma , ( z dn. 01.03.2025r.,10.04.2025r.,

15.09.2025r.i dyrektora ,Zespotu Oplek: Zdrowotnej” w Klodzku Jadwigi Radziejewskiej z dn.
18.04.2025r. i 10.10.2025r., pismo z dn. 03.03.2025r. zastepcy dyrektora ds. lecznictwa Zespotu
Opieki Zdrowotnej” w Kfodzku ,0.

Zatacznik nr 3. Rachunki do zawartej umowy zlecenia i potwierdzenia ilosci godzin
przepracowanych za okres od 01.12.2024r. do 31.12.2025r. (tgcznie 30 kart).

Zatacznik nr 4. Umowy nazwane zleceniem zawarte w dn. 09.01.2024r. i 27.10.2025r. z i

Zatacznik nr 5. Pisemna informacja udzielona w dn. 17.02.2026r. przez dyrektora ,Zespotu Opieki
Zdrowotne]” w Klodzku Jadwige Radziejewskg na okoliczno$¢ podstawy zatrudnienia psychologa
$wiadczgcego ustugi w Centrum Zdrowia Psychicznego.

Zatacznik nr 6. ,Grafk czasu pracy dla CZP-ODDZ KLODZ-CZP-ODDZIAt DZIENNY
PSYCHIATRYCZNY PUNKT ZGLOSZENIOWO-KOORDYNACYJNY, PORADNIA ZDROWIA

PSYCHICZNEGO" dia zatrudnionej na podstawie umowy o prace za styczen i luty
2026r.

Zatacznik nr 7. Pisemna informacia ztozona w dn. 09.02.2025r. przez st. inspektora dziafu
zatrudnienia i polityki ptacowej _ dotyczaca przyznania zapomogi losowej

j-

Zatgcznik nr 8. Whniosek r z dn. 20.09.2025r. skierowany do Komisji socjalnej
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kiodzku; odwotanie . skierowane do Komisji socjalne;
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kiodzku (data wptywu do ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku
10.10.2025r.); skarge . ' z dn. 06.11.2025r. skierowang do dyrektora Zespotu Opieki

Zdrowotnej w Kiodzku; pisma dyrektora ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku Jadwng|
Radziejewskiej z dn. 30.09.2025r. 28.10.2025r. i 25.11.2025r. skierowane do

Zatacznik nr 9. Zaswiadczenie wydane . przez Zaktad Ubezpieczen Spo#ecznych
Inspektorat w Ktodzku w dn. 07.10.2025r. (znak plsma EPWD 3527107.07102025).
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Zatacznik nr 10. ,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych podmiotu leczniczego
,Zespot Opieki Zdrowotne} w Ktodzku" obowigzujgcy od dn. 01. 01 2026r

(wyszczegblnienie zachzmkéw}

8. Kontrole przeprowadzono w obecnosci:
kierownika dziatu zatrudnienia i polityki ptacowej

9. Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach.

10. Oméwienie dokonanych w protokole poprawek, skreslen i uzupetien .................ccccoovevvoeiiinn,
........................................................... e e Ry B P P e R A G A PR e e P ey e L
............................................................ I,V“““‘”””””.””””””“””””..““.“““”““““.““““.““:1“”“-“”“
Na tym protokét zakonczono. )F \QA,‘
STARSZY INAFLE R WersjaToboeza—
GLOWNYIRTAX STARS.ZY
mar L\SPmOEiPP |
Watbrzych, dnia 19.03.2026 s ..................... o/

(podpis | pieczeé albo pouprs «.2kironiczny
inspektora pracy)

W dniu 20.03.2026 otrzymatem jeden egzemplarz protokofu.

DYREKT 0 R
Zespdt Opieki Igrowotna]” w Kiodaku
57-300 KEOD? 1| Szpitaina 1a

(podpis | .feczg afg?
osoby réprezen u,tqcej mrot onroowsny)

Pouczenie:

1. O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach
terminéw powiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy).

2. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zfozenia wniosku o objecie tajemnicg
przedsiebiorstwa infornpcji zatﬁ‘rtych w protokole kontroli.

AT,V T "
Do protokotu ztozeno wniesek/hie ztozono wniosku.!™
Whiosek stanowi zatacznik nr...... do protokotu kontroli.(")

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosi¢ na pidémie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych

srodkéw prawnych. A
- ‘l \A- 13
Do ustalen zawartych w protokole zastrzezenia wr»es\}ﬁa nie wmesuono!zostaanwd%em ()

dodnia _ . . T

Zastrzezenia stanowia zatacznik nr ...... do protokotu kontroli.(™

Ustosunkowanie sig inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do p /p@efo%u

.............................................................................................................................................................



13 o ﬁfb,
d?xt-b" l
W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pragy 0 zachowaniu w tajemnicy

okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika lub/osoby protokét przestuchania

zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcii
Pracy).") :

DYREKTOR ,
Zespbt Opieki otnej” w Klodzku STARSZY INSFil. Y
......... 57-300.KEODAREYL L Sentatpa ALl GLOWNY s'::—‘-‘\“/ TA STARE/Y
{podpis i pieczec alba podpis elektroniczny INSHEK n:\'!; PRACY
osoby ggngezentuia iatHontralokeny) mgr &

\Jf

(podpis i pieczec alpo pouapis eckironiczny
inspektora pracy)

 Yreddo  90.05 1006

(miejsce i data podpisania protokofu)

' — odpowiednia pozycje zaznaczyc
"1 — niepotrzebne skreslic
[AB]
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v/ Riuizku
. we-toms by 2 0 MR M8
PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY : ) WYSTANO
INSPEKTOR PRACY 200
OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY _ R
WE WROCEAWIU CEANY -
b Watbrzych, dnia 20.03.2026 r.
Znak pisma:

Nr rej. 160308-53-K002-Ws01/2026

A

260319120151110160308

"ZESPOL OPIEKI ZDROWOTNEJ" W
KLODZKU

UL. SZPITALNA 1A

57-300 KLODZKO

WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 11 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekgiji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97, z pézn. zm.) po przeprowadzeniu kontroli
w dnit(ach)- 19,20 01; 1,9 02; 10,11,12,13,17 03 2026 r.

wnosze o:

1. Dostosowanie zapiséw § 8 ust. 1 pkt 2 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych podmiotu leczniczego ,Zespdt Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku obowiazujacego od dn.
01.01.2026r. w taki sposéb aby z nich wynikato, ze prawo do ubiegania si¢ o poszczegdine
$wiadczenia socjalne — przystugiwato wszystkim osobom uprawnionym zgodnie z art. 2 pkt §
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Podstawa prawna:

- art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025r. poz. 277 i 807),

- art. 8ust1i2wzw. z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024r. poz. 288),

Uzasadnienie:
Uzasadnienie do wnioskéw nr 1 i 2 zawiera zatacznik nr 1 do niniejszego wystgpienia.

2. Dostosowanie zapisow § 8 ust. 1 pkt 2 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych podmiotu leczniczego ,Zespot Opieki Zdrowotnej” w Kiodzku obowigzujgcego od dn.
01.01.2026r. w taki sposéb aby z nich wynikato, ze prawo do ubiegania si¢ o $wiadczenia
socjalne — $wiadczenia zwigzane z wypoczynkiem - przystugiwato wszystkim osobom
uprawnionym zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (w
tym emerytom).

Podstawa prawna:

- art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025r. poz. 277 i 807),

- art. 8ust1i2wzw. zart. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024r. poz. 288),

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroclawiu
51-621 Wroclaw, ul. Zielonego Debu 22, e-mail: kancelara@wroclaw.pip.gov.pl, wwvawroclaw: pip.gov.pl




Pouczenie:

O terminie i sposobie realizacji ujetych w wystapieniu wnioskéw nalezy zawiadomi¢ inspektora pracy
kierujgcego niniejsze wystapienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

[AB] %\( in
nsp@égmcy

(podpis i pieczec albo podpis elektroniczny
inspektora pracy)
(*) — niepotrzebne skresli¢

DYREKTOR

<1 Zdrowelral W Kiodzku

‘m{:?ﬁildff:"’ talna 1a
57-3 X

1 potewsko

drn -



Zalgcznik nr 1 do Nrrej.  160308-53-K002-Ws01/2026

W wyniku kontroli inspekiora pracy (zakonczonej w dniu 20.03.2026 r. protokotem z kontroli nr
rej 160308-53-K002-P1/26) ustalono, ze w ,Zespole Opieki Zdrowotne]” w Klodzku:

- do dn. 31.12.2025r. obowiazywal Regulamin gospodarowania, korzystania i udzielania
éwiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w ,Zespole Opieki Zdrowotne]” w
Kiodzku;

- od dn. 01.01.2026r. obowigzuje Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
ktore zwierajg zapisy niezgodne z przepisami ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, co w konsekwencji powoduje odmawianie prawa do
niektérych $wiadczent socjalnych osobom ustawo uprawnionym np. bylym pracownikom-
emerytom.

Stosowanie w praktyce kwestionowanych zapiséw Regulaminu Swiadczen Socjalnych
powoduije, ze byli pracownicy, ktorzy nabyli prawo do emerytury (ktdrzy uzyskali swiadczenia
z ubezpieczenia (emeryturg) po zakonczeniu zatrudnienia pracowniczego, pod warunkiem
jednak, ze w miedzyczasie nie pozostawali w zatrudnieniu) — pozbawieni sg mozliwosci
korzystania ze éwiadczen socjalnych takich jak $wiadczenie zwiazane z wypoczynkiem, czy
zapomogi losowej ["w § 8 ust. 1 pkt 2 zapisano cyt. * 1. Do korzystania z Funduszu uprawnieni
sg emeryci i rencisci — byli pracownicy podmiotu leczniczego ,Zespét Opieki Zdrowotnef” w
Klodzku, z kiérymi stosunek pracy ustat w zwigzku z przef§ciem na emeryture lub rente, tylko
w zakresie ubiegania sie 0 zapomoge losowg oraz pozyczke mieszkaniowg. Emerytom i
rencistom nie przysiuguja $wiadczenia zwigzane z wypoczynkiem (...)I.

R&wniez zapisy, ze osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu sg: .rencisci i emeryci -
byii pracownicy ZOZ, ktérzy rozwigzali umowe o prace w zwigzku z przejSciem na emeryture
lub rente”, czy ,emeryci i rencisci — byli pracownicy podmiotu leczniczego ,Zespot Opieki
Zdrowotnej” w Klodzku, z ktérymi stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente” w ocenie inspektora pracy sg sprzeczne z trescig art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
04.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéry zawiera definicje osoby
uprawnionej wskazujac ,emerytéw i rencistéw - bylych pracownikéw i ich rodziny” jako
uprawnione mocg cytowanej ustawy do korzystania z funduszu.

Ustawodawca okreslit krag podmiotow uprawnionych do korzystania z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288). Zgodnie z powolanym przepisem osobami
uprawnionymi do korzystania z Funduszu sa: pracownicy i ich redziny, emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo
korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu.

Wyktadnia literalna powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze jedynie w stosunku do
LJinnych oséb” ustawodawca przyznal pracodawcy norme kompetencyjng do uczynienia ich
beneficjentami Funduszu, za$ pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy

i ich rodziny sg osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu na mocy powoianego
powyzej przepisu. Powyzsze ozhacza, Ze pracodawca nie moze wylgczy¢é emerytow i
rencistow z kregu podmiotéw uprawnionych do funduszu.

Prezentowane stanowisko zgodne jest z pogladem wyrazonym przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej w pismie z dnia 23 wrzesnia 2010 r. ( SPS-023-16975/10) wediug ktdrego
Juprawnienie do korzystania z funduszu, ustalone w art. 2 pkt 5 ustawy, przysiuguje
pracownikom i ich rodzinom oraz bylym pracownikom, emerytom i rencistom wraz z rodzinanj,
i ma charakter ustawowo zagwarantowanego prawa. W przypadku emeryléw i rencistéw nie
jest ono uzaleznione od dokonania przez pracodawece zwigkszenia funduszu, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy. Zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych jest funduszem spoZycia
zbiorowego, co oznacza, iz wszystkie odpisy i nigobligatoryjne zwigkszenia, niezaleznie od ich
wysokosci i sposobu naliczania, tworzg jeden fundusz (art. 5 ust. 8a ustawy). Ze srodkéw tego
funduszu moga zatem Korzystaé wszystkie osoby uprawnione przy zastosowaniu
jednakowych, wylgcznie socjainych kryteriéw. Pracodawca nie moze zatem wylqczy¢ prawa
do ubiegania sie o pomoc socjalng zadnej z ustawowo uprawnionych grup 0séb, np. emerytéw
i rencistow, ze wzgledéw pozasocjalnych, nawet jesli nie skorzysta z moziiwo$ci zwigkszenia




na nich funduszu. Podkreslic nale2y, iz okre$lone ww. ustawg prawo do korzystania z funduszu
zaréwno w przypadku pracownikow, jak i bylych pracownikéw, emerytw i rencistéw, nie jest
Jednak toZzsame z gwarancjg olizymania Swiadczeri z funduszu. O realizacji tego prawa nie
przesadza bowiem posiadany status pracownika lub emeryta, ale wylgcznie ich faktyczna
sytuacja Zyciowa, rodzinna i maleriaina (arf. 8 ust. 1 ustawy). Oznacza fo, 2e $wiadczenia
socjalne nie majg charakleru roszczenia i naleznosci, gdyz sg zalezne jedynie od potrzeb,
sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, wielkosci $rodkéw funduszu przeznaczonych na dany
rodzaj $wiadczeri, a takze speiniania formalinych kryteriow przy ubieganiu sig o $wiadczenia
socjalne. Ze wzgledu na wystepujace w praklyce zrdznicowanie syiuaci materialnef
poszczegbinych os6b uprawnionych, swiadczenia socjalne nie powinny by¢ przyznawane w
oparciu 0 posiadany status pracownika lub emeryta, ale w najwiekszym rozmiarze powinny
trafiac do 0s6b znajdujgcych sie w obieklywnie najtrudniejszej sytuacji materialnej.”

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
$wiadczeni socjalnych na rzecz osob, kidre po rozwigzaniu umowy o prace przechodza na
emeryture (pismo z dnia 17 lutego 2011 r. SPS-023-20599/11) ,Zgodnie z zasadg okreslong
warl. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczeri socjalnych
(Dz. U. 2 1996 1. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), do 0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy
socjalnej u pracodawcy tworzgeego fundusz nalezg pracownicy i ich rodziny, byli pracownicy
- emeryci i rencisci i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznal prawo do
korzystania z funduszu w regulaminie. Oznacza to, ze byli pracownicy, a obhecnie emeryci i
rencisci, maja ustawowo zagwarantowane prawo do ubiegania sig o $wiadczenia sogjaine
wediug zasad 0 wylqcznie socjalnym charaklerze, okreSlonych w regulaminie funduszu.
Wyjasnic przy tym nalezy, ze byli pracownicy pobierajgcy $wiadczenie przedemerytalne
nabywajq status emeryta w dacie przyznania im $wiadczenia emerytalnego przez ZUS. Nie
wylgcza to jednak mozliwosci objecia tych oséb opiekg socjalng przez bylego pracodawce na
czas przebywania na $wiadczeniu przedemerytalnym - w drodze stosownego postanowienia
w regulaminie funduszu (art. 2 pkt 5 ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczert socjalnych).
Ustawa o zakfadowym funduszu swiadczeri socjalnych nie okresla zasad ustalania statusu
emeryla i rencisly na potrzeby socjalne. W zwigzku z fym, w mojej ocenie warto przywolaé
orzecznictwo sgdowe w fym zakresie, W uzasadnieniu do uchwaly z dnia 15 listopada 19917 r.,
sygn. akt | PZP 56/91 (OSNC 19892/4/63), Sad Najwyzszy, analizujgc analogiczne, poprzednio
obowigzujgce requlacje w zakresie prawa emerytow do opieki socjalnej w bylym zaktadzie
okreSlone w przepisach o zakfadowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym, podniést, iz
omawiane przepisy "kwalifikacji do kategorif 0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu nie
wigzg bezposrednio | wprost z faklem przejécia na emeryture, a jedynie z takimi
okolicznosciami (warunkami), jak bycie emerytem i bycie pracownikiem zakfadu. Jezeli wiec
dana osoba byla zatrudniona w okreSlonym zakiadzie i po zaprzestaniu pracy ma status
emeryta, to nalezaloby ocenic, iz nale2y do kregu os6b uprawnionych u pracodawcy. Zwrot
"emeryt - byly pracownik zaktadu” nalezy fgczyc¢ tylko z tym zakiadem pracy, z ktérym stostinek
pracy ustat bezposrednio przed powstaniem stanu kwalifikowanego jako posiadanie lub powrét
przez dang osobe do stalusu emeryfa. Zdaniem Sadu NajwyZszego, zakladem pracy
sprawtfgcym opieke socjalng nad emerytem, jest zawsze ten zakfad, w ki6rym emeryt byt
ostatni raz zatrudniony i to niezaleznie od tego, czy przeszedf on z niego na emeryture, czy
tez bylo to przejécie "ponowne”.

Uprzejmie nadmieniam, iz zakiadowy fundusz $wiadczen sogjainych jest funduszem spozycia
zbiorowego, co oznacza, iz bez wzgledu na sposob jego tworzenia ze $wiadczen socjalnych
mogg korzystac wszystiie osoby uprawnione - przy zastosowaniu jednakowych, wylgcznie
socjalnych kryteriéw. Pracodawea nie moze wigc wylgczycé prawa do ubiegania si¢ o pomoc
socjalng zadnej z ustawowo uprawnionych grup 0sob, np. emeryiéw i rencistow ze wzgledéw
poza socjalnych. Dodac jednoczeénie nalezy, iz okreslone ustawg prawo do korzystania z
Funduszu zaréwno w przypadku pracownikoéw, jak i bytych pracownikéw - emerytéw i
rencistow nie jest jednak zawsze tozsame z gwarancjg ofrzymania $wiadczer: z funduszu. O
realizacji tego prawa nie przesqdza bowiem posiadany status pracownika lub emeryta, ale
wylgcznie ich faktyczna sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna (art. 8 ust. 1 ustawy). Oznacza



to, 2e $wiadczenia socjalne nie maja charakieru roszczenia i naleznosci, gdyZz sq zalezne
jedynie od potrzeb, sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, wielko$ci Srodkow funduszu
przeznaczonych na dany rodzaj $wiadczeri, a takze speiniania formalnych kryteriow przy
ubieganiu sie o $wiadczenia socjalne. Ze wzgledu na wystepujace w prakiyce zréznicowanie
sytuacji materialnej poszczegdinych osob uprawnionych, $wiadczenia socjaine nie powinny
byé przyznawane w oparcit ¢ posiadany status pracownika lub emeryla, ale w najwigkszym
rozmiarze powinny trafiaé do 0s6b znajdujgcych sig w obiektywnie najirudniejszej sytuacji
materialnej.

Szczegblowe zasady i warunki korzystania z funduszu okresla pracodawca w regulaminie
uzgodnionym 2z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, a gdy one nie dzialajg - z
pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw. Zasady okreslone w
regulaminie majg zastosowanie jednakowo do wszystkich uprawnionych, a zatem zaréwno do
pracownikéw, jak i do bylych pracownikéw - emerytéw i rencistéw oraz do innych osob, ktorym
dobrowoinie przyznano prawo do korzystania z funduszu u danego pracodawcy.”

W sprawie o podobnym charakierze wypowiedziat sig Sad NajwyZszy w uzasadnieniu
prawnym do uchwaly z dnia 21 lutego 2024 r. Il PZP 3/23, OSNP 2026/1/1, LEX nr
3745066, w tresci kiorego wyrazit nastepujgcy poglad (...)Regulaminu Zakiadowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych obowigzujgcego w Szkole Podstawowej w M. Podkreslic
nalezy, ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq osoby uprawnione do korzystania z Funduszu
i obejmujg pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistéw - bylych pracownikow i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznal, w Regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2,
prawo Korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu. Natomiast w
regulaminach funkcjonujgcych u pracodawcéw osobami uprawnionymi do korzystania ze
$wiadczer sogjalnych sg m.in. emeryci i rencisci - byli pracownicy Kuratorium Oswiaty w P,
oraz byli kuratorzy oswiaty w K., K.1, L. i P., kiérzy nabyli uprawnienia emerytalno-renfowego
z chwilg ustania zatrudnienia oraz emeryci I rencisci - byli pracownicy Szkofy Podstawowej w
M., kt6rzy rozwigzali z pracodawcy stosunek pracy w zwigzku z przefSciem na emeryture lub
rente. Os6b ustawowo uprawnionych do korzystania ze $wiadczeri nie mozna pizy tym tego
prawa pozbawié w regulaminie obowigzujgcym u pracodawcy. W Zaden sposob nie mozna
wylgozyé moziiwosci skorzystania ze swiadczenia przez pracownike, kiéry jest zatrudniony
takze u innego pracodawcy, bez wzgledu na to, czy u tego innego pracodawcy jest czy nie jest
tworzony zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych. Stanowifoby to dodatkowe krylerium poza
socjalne, a $wiadczenia z Funduszu sg przyznawane jedynie na podstawie sytuacji 2yciowej,
materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej (...)Dla celéw analizowanej ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczeri socjalnych emerytem jest wigc osoba korzystajgca z emerytury
powszechnej, osoba korzystajgca z emerytury wczedniejszej oraz emerytury pomostowey,
(...) Podkreslenia wymaga, Ze kryteria kwalifikacji do kategorii os6b uprawnionych do
korzystania z funduszu nie wigzq sie bezposrednio i wprost z faktem przefScia na emeryture,
a jedynie z takimi okolicznosciami (warunkami), jak bycie emerytem i bycie pracownikiem
zakiadu. Jezeli wiec dana osoba byfa zatrudniona w okreslonym zakiadzie | po zaprzestaniu
pracy ma status emeryta, to nalezy do kregu os6b uprawnionych u pracodawcy. Zwrot "emeryt
- byly pracownik zakfadu” nalezy tgczy¢ pizy tym lylko z tym zakfadem pracy, z kibrym
stosunek pracy ustaf bezposrednio przed powstaniem stanu kwalifikowanego, jako posiadanie
lub powrdt przez dang osobe do statusu emeryla. Zakladem pracy sprawujgcym opieke
sogjalng nad emerytem, jest zawsze ten zakiad, w ktérym emeryt byl ostatni raz zatrudniony i
fo niezaleznie od tego, czy przeszedi on z niego na emeryture, czy tez bylo to przefscie
"nonowne” (uchwata Sgdu Najwyzszego z 15 listopada 1991 r., | PZP 56/91, OSNCP 1992 Nr
4, poz. 83). Podobnie "rencistg-bylym pracownikiem zakladu" jest osoba pobierajaca rente w
rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, bedgca uprzednio pracownikiem danego zaktadu pracy - w odniesieniu do
ostatniego miejsca pracy. Bylym zakladem pracy dla emeryta/rencisly, jest ten zakiad pracy,
w ktérym emerytirencista byt ostatni raz zatrudniony, bez wzgledu na fo, czy przeszedf on z
niego na emerylure/rente po raz pierwszy, czy tez bylo to przejscie ponowne. “PrzejScie
ponowne” na emeryture lub rente oznacza, ze prawo do emerytury/renly musialo zostac



zawieszone, aby uznac, iz ostatnim zakladem pracy pracownika, w ktorym uprawniony jest on
do korzystania ze Swiadczer: funduszu socjainego, jest zaklad pracy, w ktérym byt on
zatrudniony po raz ostatni. JeZeli pracownik przestaje pracowac i nabywa prawo do emeryiury,
to staje sie emerytem - bylym pracownikiem tego zakiadu pracy, u kiérego byf bezposrednio
(ostatnio} zatrudniony przed nabyciem prawa do emerytury. Jesli emeryt podejmuje nastepne
zatrudnienie powoduje fo, Ze $wiadczenia socjaine nalezg mu sig od tego zakiadu pracy, w
ktérym podjaf prace. Emeryt, kiéry podejmuje prace, staje sig bowiem pracownikiem, i z fego
Iytufu przystuguja mu Swiadezenia z funduszu socjalnego jako pracownikowi. Status
pracownika jest bowiem w fym wypadku “mocniejszy” od statusu emeryta. Zaprzestanie pracy
u tego, kolejnego pracodawcy sprawia, Ze staje sie on emerytem - bylym pracownikiem tego
ostatniego zakfadu pracy i od niego nalezg mu sie Swiadczenia jako emerytowi - bytemu
pracownikowi (uchwata Sqdu Najwyzszego z 15 listopada 1991 r., | PZP 56/91). Jak wskazaf
Sad Najwyzszy emeryt jest bylym pracownikiem danego zakfadu pracy albo nim nie jest ze
wzgledu na istnigjacy stan faktyczny i jego kwalifikacje prawng, nie zas$ ze wzgledu na
dokonany przez niego wybdr. Jezeli bowiem podejmie on zatrudnienie w innym zakladzie
pracy, to po jego ustaniu jego ostatni zakiad pracy bedzie dia niego tym zakiadem, ktérego byt
on pracownikiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z 24 paZdziernika 1986 r.

Podobnie w literaturze podkresla sig, 2e zestawienie "emeryl, rencista - byly pracownik”"
sugeruje, ze wymagane jest temporalne lub funkcjonalne nastepstwo miedzy ustaniem
stosunku pracy a nabyciemn uprawnienn emerytalnych lub rentowych, ktérego nie mozna
ograniczac do Scisfej sekwencji czasowej. Oznacza fo, Zze uprawnionym do korzystania z
funduszu jest réwniez osoba, kidra uzyskata $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego po
zakonczeniu zatrudnienia pracowniczego, pod warunkiem jednak, ze w miedzyczasie nie
polaczyla si¢ umowaq o prace z innym podmiotem. W rezuitacie "byly pracownik" to ten, kto po
zakoriczenit pracy nie nawigzaf nowego stosunku pracy {zob. Z. Géral, P. Prusinowski,
Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, Warszawa 2016; podobnie J. Stefaniak,
Zakladowa dziatalnos¢ socjalna, Sfuzba Pracownicza 2009 Nr 12, poz. 13-14; M. Nalecz,
Obowigzki pracodawcy w zakresie zakfadowego funduszu $wiadczert socjalnych. Tworzenie.
Odpis podstawowy. Zakres danych osobowych, wyd. 2, Warszawa 2022).(...)".

Zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z funduszu oraz
zasady przeznaczania $rodkéw funduszu na poszczegéine cele i rodzaje dziatalnoéci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie ustalanym z zakladows organizacja zwigzkows. Ustalane
w regulaminie zasady i warunki przyznawania poszczegdlnych $wiadczen powinny
uwzglednia¢ sytuacje materiaing, rodzinng i zyciowg osoby uprawnionej. Szczegdlowe
warunki przyznawania $wiadczen z funduszu socjalnego (w tym doplat do wypoczynku) moga
by¢ w regulaminach ksztaftowane wiasciwie dowolnie pod warunkiem zachowania zasady
podziatu $rodkéw wylacznie na podstawie kryterium socjalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Prawnej Gléwnego Inspektoratu Pracy z dn. 22.05.2024r. w
sprawie stosowania przepiséw ustawy o zakladowym funduszu éwiadczen socjalnych
whiedopuszczalne jest przyznanie prawa do dofinansowania do wypoczynku organizowanego
we wlasnym zakresie tylko pracownikom, z wylgczeniem emerytéw i rencistow(..)
Ustawodawca okreslif krag podmiotéw uprawnionych do korzystania z zaktadowego funduszu
sSwiadczen socjalnych w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r, poz. 288). Zgodnie z powolanym przepisem osobami
uprawnionymi do korzystania z Funduszu sg: pracownicy { ich rodziny, emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, kiérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo
korzystania ze $wiadczert socjalnych finansowanych z Funduszu. Wykladnia literalna
powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, Ze jedynie w stosunku do ,innych o0s6h”
ustawodawca przyznat pracodawcy nonme kompetencyjng do uczynienia ich beneficjentami
Funduszu, za$ pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny sg
osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu na mocy powolanego powyzej przepisu.
Powy2sze oznacza, Ze pracodawca nie moZze wylgczyé emeryltow i rencistow z kregu
podmiotow uprawnionych do Funduszu. Analogiczne stanowisko prezentuje Ministerstwo



Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2010 r., SPS-023-16788/10, z ktérego wynika, ze
uprawnienie do korzystania z Funduszu, ustalone w art. 2 pkt 5 ustawy, przystuguje
pracownikom i ich rodzinom oraz bylym pracownikom, emerytom i rencistom, wraz z rodzinami
i ma charakter ustawowo zagwarantowanego prawa i w przypadku emerytéw i rencistow nie
jest ono uzaleznione od dokonania przez pracodawce zwigkszenia funduszu. Ze srodkow tego
funduszu mogg zatem korzysta¢ wszystkie osoby uprawnione — przy zastosowaniu
jednakowych, wytacznie socjalnych kryteriéw. Pracodawca nie moze wylgczy¢ prawa do
ubiegania sie o pomoc socjalng zadnej z ustawowo uprawnionych grup oséb, np. emerytow i
rencistéow, ze wzgledéw poza socjalnych, nawet jesli nie skorzysta z mozliwosci zwigkszenia
na nich funduszu. Ministerstwo w powofanym stanowisku podkredlifo, ze pozostawanie w
kregu oséb 2 uprawnionych do $wiadczeri z Funduszu nie oznacza jednak gwarancji
otrzymania tych $wiadczer. Wynika to z faktu, Ze o realizacji tego prawa nie przesgdza bowiem
posiadany status pracownika lub emeryta, ale wytgcznie ich faktyczna sytuacja Zyciowa,
rodzinna i materialna (art. 8 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze $wiadczenia socjalne nie majg
charakteru roszczenia i naleznosci, gdyz sg zalezne jedynie od potrzeb, sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, wielkosci $rodkéw funduszu przeznaczonych na dany rodzaj Swiadczer,
a takze spefniania formalnych kryteriéw przy ubieganiu sig o $wiadczenia socjalne. Ze wzgledu
na wystepujgce w praktyce zréznicowanie sytuacji materialnej poszczegdlnych o0so6b
uprawnionych $wiadczenia socjalne nie powinny by¢ przyznawane w oparciu o posiadany
status pracownika lub emeryta, ale w najwigkszym rozmiarze powinny trafia¢ do o0séb
znajdujgcych sie w obiektywnie najtrudniejszej sytuacji materiainej. Jesli w praktyce wystepujg
przypadki odmiennego traktowania pracownikéw i emerytéw w dziatalno$ci socjainej, to nalezy
je uznaé za naruszajgce przepisy (por. stanowisko MPIPS z 23 wrzeénia 2010 r., SPS-023-
16975/10). Analiza powyzszego zagadnienia prowadzi do konstatacji, ze emeryci i rencisci sg
podmiotami uprawnionymi do korzystania z zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych i
pracodawca nie moze tych oséb wyfaczy¢é z prawa do dofinansowania do wypoczynku
organizowanego we wfasnym zakresie. Samo pozostawanie jednak w kregu 0S6b
uprawnionych do $wiadczeri z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych nie oznacza, ze
aktualizuje sie po stronie pracodawcy obowigzek wyptaty okreslonego $wiadczenia, gdyz
wypfata ta jest uzalezniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej danej osoby.”

Reasumujgc, uprawnienie emerytow i rencistow — bylych pracownikéw do korzystania z
funduszu ma ustawowy charakter i o nieprzyznaniu $wiadczenia z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych moze decydowac jedynie kryterium socjalne. Postanowienia regulaminu
Funduszu powinny zapewniac jednakowe zasady ubiegania sig o ustugi i Swiadczenia socjalne
zarbwno pracownikom, jak i bylym pracownikom — emerytom i rencistom. Nie moga
réznicowaé ustawowego prawa osob uprawnionych, w tym emerytéw i rencistéw, do
korzystania z funduszu ze wzgledéw pozasocjalnych (np. ze wzgledu na posiadany status
emeryta).
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Starszy Inspektor Pracy
Panstwowa Inspekecja Pracy
Okre¢gowy Inspektorat Pracy
we Wroclawiu

Dotyczy: wystapienia znak: 160308-53-K002-Ws01/2026

W odpowiedzi na wystapienie Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 20.03.2026 r., otrzymanego
w dniu 20.03.2026 r.. informuje. ze zalecenia zawarte w pkt 1 i 2 wystapienia zostaly
uwzglednione.

Dokonano analizy obowigzujacych zapisow Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz wprowadzono Aneks do Regulaminu ZFSS podmiotu leczniczego ..Zespol
Opieki Zdrowotnej” w Klodzku, dostosowujacy jego postanowienia do obowigzujgcych przepisow
prawa, w szczegOlnosci w zakresie zapewnienia wszystkim osobom uprawnionym — w tym
emerytom i rencistom — prawa ubiegania si¢ o $wiadczenia socjalne, w tym $wiadczenia zwigzane
z wypoczynkiem, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
ktory przewiduje, ze $wiadczenia te przystugujg réwniez bylym pracownikom po przejsciu na
emeryture lub rente. Aneks przewiduje rowniez stosowanie Kkryterium socjalnego przy
przyznawaniu $wiadczen, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych.

Aneks zostal uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi, podpisany i wszedl w zycie z dniem
31.03.2026 1.

W zalaczeniu przekazuje kopie Aneksu Nr 1 do Regulaminu ZFSS podmiotu leczniczego ..Zespol
Opieki Zdrowotnej™ w Klodzku.

DYREKTOR

Jespdt Opioki Zdipy
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ANEKS Nr1
Z dnia 31.03.2026 r.
do Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczei Socjalnych podmiotu leczniczego
wZespol Opieki Zdrowotnej” w Klodzku

§1
Zmienia si¢ § 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktdry
otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

2) emeryei i rencici — byli pracownicy podmiotu leczniczego ,,Zespdt Opieki Zdrowotnej”
w Klodzku, ktérzy nabyli prawo do emerytury, pod warunkiem jednak, ze w migdzyczasie nie
pozostawali w zatrudnieniu.

§2
Emeryci i renciéci, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 2 Regulammu 54, osobam1 uprqmonyml
do korzystania z Zakladowego Funduszu Swiadczeni SOCJaIDYCJJ ngpdme Z, art 2 pkt. 5 ustawy

o zakladowym funduszn $wiadczen socjalnych. Tpen ek s
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Emeryci i rencisci majg prawo ubiegania sig o $wiadczenia finansowane z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych na zasadach okreglonych w Regulaminie.

§4
Przyznanie éwiadczen oraz ich wysokos$é uzaleznia si¢ od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych.

§5
1. Podstawa ubiegania si¢ o dofinansowanie do wypoczynku jest:
1. zlozenie wniosku,
2. przedstawienie dokumentu potwierdzajacego pomesmme kosztow wypoczynkn,
w szczegolnosci imiennej faktury lub rachunku,
3. zlozenie o$wiadczenia o wysokosei dochodéw osigganych w gospodarstme
domowym, ustalonych na podstawie zeznania rocznego PIT za rok poprzedni.

2. Dofinansowanie do wypoczynku przyznawane jest zgodnie z tabelg doplat stanowigcg
zalacznik do Regulaminu, jednak nie moze przekroczy¢ faktycznie poniesionych
kosztow.

3. Wysoko$é dofinansowania do wypoczynku uzalezniona jest od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej.

4. Przez wypoczynek (wezasy) rozumie sie zorganizowany wypoczynek trwajacy
nieprzerwanie co najmniej 14 dni kalendarzowych, potwierdzony imienng fakturg lub
rachunkiem.

§6

Pozostale postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie
ulegajg zmianie.
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Aneks wchodzi w Zycie z dniem podpisania. £7.300 KLODZKA/\L. Szpitalna

‘ﬁzieiewskﬂ

RADCA *.VW NY
il

drn.n :fdz ,lﬂd




ZWIAZKI ZAWODOWE :

1. MOZNSZZ . Solidarnpie,
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I ; CHRONE‘S
DROWIA ZIEMI Kt ODZKI

ui ZSsztaina T, tel 74 865-12-18. - T

""757-300 KLODZKO
TP 883166183 A-REC

PRZEWODIICZALY

MOZ NSZZ ,, SOLIDARKG SN ™

PRACOWNIKGOW OCHROR:

ZDROWIA ZIEMI KLODZKIE.

2. Zakladowa Organizacja Zwiazkowa
OZZRM &

Zskladows Organizaca Zwigzkowa
Ogédinopolskiego Zwiazky Zuo?!ongo

Ratownikéw,
$7-300 Kipdzko
NIP 8831859829 REGD 64195125

3. Komisja Zakladowa NSZZ ,,Solidarnosé” 80
przy ZOZ Klodzko &
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4. OZZP i P Zakladowa Organizacja Zwigzkowa
przy SP ZOZ w Klodzku &
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5. 8NM Zwiazek Zawodowy Pracownikéw
Ochrony Zdrowia 1 Pomocy Spolecznej <

Samorzqdny Niezalezny Migdzyzakladowy
Zwigzek Zawodowy Pracownlkéw
Cchrony Zdrowia | Pomocy Spoeleszne|

Xy ZARZAD ZWIAZKU
57-300

1
3 éKO: Ea%zpita 550&

-RADCAP WNY
Al

rugr it
J




6. OZZL XKolo Terenowe w Klodzku ¥
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7. Zakladowa Organizacja Zwigzkowa
Krajowego Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Medycznych Laboratoriow
Diagnostycznych przy ZOZ w Kiodzku %
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